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Kriminalitatsbekampfung Im Fokus Des
Netzwerkansatzes

Der Artikel widmet sich der Untersuchung des Phé&nomens des
Netzwerkansatzes zur kriminologischen Analyse relevanter rechtlicher
Phénomene, insbesondere der Verbrechensbekéampfung. Die
Hauptgesetzmé&fligkeiten der Bildung von Netzwerkstrukturen auf
verschiedenen Ebenen des Systems, die Besonderheiten der analytischen
Prognoseverfahren und ihre Auswirkungen auf die Untersuchung der
Kriminalitat, kriminologischen Sicherheit, Kriminalitdtsbekémpfung und
-verhiitung werden erldutert. Man hat eine Schlussfolgerung Uber den
auf3ergewohnlichen kognitiven Wert des Netzwerkansatzes fir die Analyse
kriminologischer Probleme gezogen, da die Bertlicksichtigung seiner Vorteile
und Méglichkeiten das moderne Wissen durch viele neue Daten ergénzen
wird.

Schliisselworter: Netzwerkansatz, Kriminalitat, kriminologische Analyse,
Bekampfung, Verwaltung, Organisation.

Formulierung des Problems. Die Verbrechensbekampfung ist bekanntlich
Aufgabe und Funktion des Staates. Der Staat ist verpflichtet, sie zu
organisieren, zu verwalten, einen Einfluss zu lenken und zu korrigieren. Diese
Aufgabe ist im Allgemeinen speziell, sehr konkret und unabhéngig. Es scheint,
dass die Verwaltung in diesem Bereich von einer einzigen staatlichen Behoérde
sein konnte - dem Zentrum, das alle Aktivitaten zur Verbrechensbekdmpfung
organisiert, durchfiihrt und verwaltet.

Ein  solches Zentrum oder eine solche Einrichtung zur
Verbrechensbekdmpfung ist jedoch nicht moglich, weil Kriminalitat
ein kompliziertes und vielfaltiges soziales Phanomen ist, das soziale,
wirtschaftliche, politische und andere Lebensbereiche «durchdringt». Die
Verbrechensbekdmpfung besteht aus vielen verschiedenen Elementen und
Formen des Einflusses, bzw. moralischen, wirtschaftlichen, kriminellen usw.

Diese vielfaltige und facettenreiche Arbeit wird von fast allen sozialen
Strukturen ausgelibt - und jeweils von ihren spezifischen Methoden, Wegen
und Mitteln. Daher miissen sich alle Strukturen der Gesellschaft und des
Staates an der Verbrechensbeké&mpfung beteiligen, indem sie Bedingungen
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schaffen, die die Moglichkeit gesetzwidriger Handlungen verhindern, die
der Gesellschaft im weitesten Sinne schaden, und indem sie das Verbrechen
direkt stoppen und darauf reagieren.

Es ist nicht mdéglich, die Teilnehmer dieser Téatigkeit von einem einzigen
Zentrum zu leiten, auch weil ihre Gemeinde Behérden umfasst, die
verschiedene Regierungszweige sind. Gleichzeitig stellt sich heraus, dass
es unmoglich ist, die Funktion der strafrechtlichen Reaktion auf Straftaten
auch von einem einzigen Zentrum schaffen. Viele prozessual unabhéngige
Strafverfolgungsbehérden sind an der Lésung dieser Aufgabe beteiligt, von
denen jede ihre Aufgaben geméaf3 dem Gesetz macht.

Analyse der Grundlagenforschung und Publikationen. Es sollte
anerkannt werden, dass das Problem der Anwendung neuer Methoden und
Methodologien in der kriminologischen Analyse derzeit kein vorrangiges Ziel
der theoretischen Analyse ist. Dieses Problem, obwohl es in den Arbeiten
von G. Avanesova, O. Bandurka, V. Batyrgareeva, V. Golin, O. Dzudza,
A. Zhalinsky, G. Minkovsky, Yu. Orlow und anderen Wissenschaftlern
fragmentarisch betrachtet wurde, bleibt im gegenwértigen Stadium
der Entwicklung der Kriminologie aktuell. Die Autoren haben dieses
Problem auch in ihren frilheren Publikationen beachtet. In Bezug auf den
Netzwerkansatz bei der Analyse der Verbrechensbekampfung haben wir
jedoch eine erhebliche Liicke im kriminologischen Wissen, die beseitigt
werden sollte.

Daher ist das Ziel dieses Artikels wissenschaftliche Analyse der Effekt
des Netzwerks im Kontext der Analyse der wichtigsten kriminologischen
Probleme, insbesondere der Fiihrung und Organisation dieses Systems.

Auseinandersetzung des Hauptmaterials. Es ist bekannt, dass
die strafrechtliche Bekampfung von Straftaten in ausgedehntem Mafie
auf der verfahrensrechtlichen Grundlage erfolgt. Die Teilnehmer sind
verfahrensunabhéngige  Subjekte, deren rechtlicher Status durch
Strafprozessordnung und andere Gesetze bestimmt wird (und das ist ihre
Besonderheit).

Die Verbrechensbekampfung besteht nicht nur aus
Verfahrensmaf3nahmen, sondern umfasst auch vorbeugende und
operative Ermittlungsmaf3nahmen, die Anwendung von Kraftmethoden,
den Schutz der o6ffentlichen Ordnung usw. Insbesondere flihren viele
Strafverfolgungsbehérden nicht nur prozessuale Maf3nahmen zur
Verbrechensbekampfung durch. Es ist wichtig, dass der Abschluss
dieser Aktivitdt immer den prozessualen Charakter der Reaktion auf das
Verbrechen mittels der Registrierung und Untersuchung einer Straftat,
Heranziehung der Schuldigen zur Verantwortung, seine Verurteilung
und Anwendung geeigneter Maf3nahmen gegen ihn hat. Daher kénnen
die Organe, die Verfahrensbefugnisse haben, zum Allgemeinbegriff
zusammengefasst werden - die Organe, die strafprozessuale Tatigkeit
durchfiihren, die die Grundlage fiir die Verbrechensbekampfung ist. Alle von
ihnen bilden ein einziges, voneinander abhéngiges und einander ergénzendes
Rechtsanwendungssystem, das die Reaktion auf ein Verbrechen von seiner
Aufdeckung bis zum Gerichtsverfahren und die Anwendung der Bestrafung
von Personen gewéhrleistet, die an der Begehung von Verbrechen schuld
sind. Durch die Entfernung mindestens einer Einrichtung aus diesem System
wird die Rechtsschutztétigkeit dieser Organe des systemischen Charakters
entzogen, der zur wirksamen Bekampfung der Kriminalitét erforderlich ist.

An dieser Arbeit sind viele unabhéngige, selbstédndige, nicht
untergeordnete Subjekte beteiligt, von denen jedes seine Aufgabe im
gegebenen allgemeinen Problem mit Mitteln und Methoden 16st, die nur ihm

Oleksii Lytvynov,
Hanna Spitsyna

Kriminalititsbekimpfung Im
Fokus Des Netzwerkansatzes

Die Netzwerkverwaltung ist
ein relativ neues Konzept, das
jedoch eine eigene Nische im
Bereich der Wissenschaft und
Praxis der Verwaltung der Kri-
minalitidtsbekampfung  einge-
nommen hat. Im Zusammenhang
mit der Anerkennung des Ortes
und der Rolle von Netzwerken
bei der Durchfiihrung von Ver-
waltungsaktivititen entsteht eine
Reihe theoretischer Fragen hin-
sichtlich des Uberdenkens der
Rolle des Staates, der Legitimitét
von Netzwerkstrukturen, des
Vertrauens in neue Formen der
Wechselwirkung zwischen Staat,
Privatsektor, Non-Profit-Organi-
sationen und Biirgerverbanden.
Die Fragen der staatlichen Souve-
ranitat, Legitimitdt und des Ver-
trauens im Zusammenhang mit
Verwaltungsproblemen betreffen
nicht nur Politikwissenschaftler,
sondern auch Kriminologen, die
sich mit den Problemen der Ver-
besserung der Politik zur Krimi-
nalitdtsbekampfung befassen.

Dieser Prozess umfasst viele
selbstindige, unabhingige und
einander nicht untergeordnete
Subjekte, von denen jedes seine
Aufgabe gemidfi der Gesetzge-
bung mit Mitteln und Methoden,
die nur ihm eigen sind, in diesem
allgemeinen Problem 15st. Unab-
hiangig davon, wie unabhingig
und selbstindig die Teilnehmer
an der Verbrechensbekampfung
sind, ist ihre Trennung inakzep-
tabel, weil jeder von ihnen nur
ein Teil des allgemeinen Staats-
und Rechtssystems ist, das die
Losung des Problems der Krimi-
nalitdtsbekdmpfung sicherstellen
soll. Jeder von ihnen, egal wie
er arbeitet, ist nicht in der Lage,
das Problem der Kriminalitét nur
mit eigenen Mitteln zu Iosen. Sie
ergidnzen sich nur, deswegen be-
notigt ihre Tatigkeit unbedingt
Organisation, Verwaltung, Ab-
gestimmtheit, Wechselwirkung
und Koordination. Eine der Mog-
lichkeiten, das System zu organi-
sieren, ist die Netzwerkverwal-
tung. Thre Besonderheiten sind,
dass ein bestimmter Teil der Ver-
brechensbekdmpfung vor allem
auf Verfahrensgrundlage durch-
gefiihrt wird und die Rechtspfle-
georgane verfahrensunabhingig
sind (das schliefit jede Form der
Machtverwaltung aus). Daher ist
die Netzwerkverwaltung nur auf
der Grundlage der Gleichheit al-
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ler ihrer Bestandteile, der Unabhin-
gigkeit jedes einzelnen von ihnen
bei der Erfiillung von Aufgaben,
der Verantwortung fiir ihre Erfiil-
lung und der Beachtung der Einhal-
tung moglich.

Schliisselworter:  Netzwerkan-
satz, Kriminalitdt, kriminologische
Analyse, Bekdmpfung, Verwal-
tung, Organisation.
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CRIME COUNTERACTION
WITHIN THE SCOPE OF
NETWORK APPROACH

Network management is a
relatively new concept, which,
nevertheless, has taken its place in
the field of science and practice of
crime counteraction management.
In connection with recognition
of the place and role of networks
in implementing management
activity, a number of theoretical
questions on redefining the role
of state, legitimacy of network
structures, trust to new forms of
interaction within the state, private
sector, nonprofit organizations
and associations of citizens arise.
The issue of state sovereignty,
legitimacy and trust in the context
of management problems are
studied not only by political
scientists, but also by criminologists
who conduct research on the
problems of improving the policy
of crime counteraction.

The majority of autonomous,
independent and not subordinate
to each other entities are involved,
each of whom solves his task in
this common problem by his own
means and methods in accordance
with  corresponding legislation.
However, no matter how
independent and autonomous the
participants in crime counteraction
are, their division is unacceptable
since each of them is only one
part of the common state and
legal system aimed at ensuring
resolution of a single task in crime
counteraction. Each of them, no
matter how it works, is not able
to address the issue of crime
idependently, only by his own
means. They only complement each
other, and therefore their activity,
undoubtedly, require organization,
management, coherence,
interaction,  coordination. And
one of the ways to organize the
system of accomplishment of set
tasks is network management. The
peculiarities of the latter are that a
certain part of crime counteraction
happens primarily on a procedural
basis, and law  enforcement
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gemaf3 der entsprechenden Legislatur eigen sind. Unabhéngig davon, wie
unabhéngig und selbsténdig die Teilnehmer an der Verbrechensbekédmpfung
sind, ist ihre Trennung inakzeptabel, weil jeder von ihnen nur ein Teil des
allgemeinen Staats- und Rechtssystems ist, das die Lésung einer einzigen
Aufgabe der Verbrechensbekampfung gewahrleisten soll. Jeder von ihnen,
egal wie hart er arbeitet, kann das Problem der Kriminalitdt nur mit seinen
eigenen Mitteln nichtl6sen. Sie ergénzen sich nur, daher benétigt ihre Tatigkeit
unbedingt Organisation, Verwaltung, Abgestimmtheit, Wechselwirkung und
Koordination.

Letzteres sollte auch durch die Besonderheiten bestimmt werden,
die den Subjekten innewohnen, deren Handlungen kontrolliert werden.
Diese Besonderheiten bestehen darin, dass ein bestimmter Teil der
Verbrechensbekéampfung in erster Linie auf Verfahrensbasis durchgefiihrt
wird und die Strafverfolgungsbehérden verfahrensunabhéngig und
selbstédndig sind. Dies macht jede Regierungsform unmdglich. Deshalb
ist die Netzwerkverwaltung nur auf der Grundlage der Gleichheit aller ihrer
Elemente, der Unabhéangigkeit jedes einzelnen von ihnen bei der Erfiillung
von Aufgaben, der Verantwortung fir ihre Erfiillung und der Einhaltung des
Gesetzes moglich.

Der Begriff «Netzwerkverwaltung» wurde in den letzten Jahrzehnten haufig
in Arbeiten zu den Problemen der modernen Entwicklung der Gesellschaft
verwendet, hat aber keine klare und eindeutige Bedeutung. R. Rhodes betont,
dass dieser Begriff in mindestens sechs Bedeutungen verwendet werden
kann:

e Verwaltung, bei der die Rolle des Staates minimal ist und Markt-
und Quasi-Marktstrukturen an der Erbringung staatlicher
Dienstleistungen beteiligt sind;

e die Verwendung von Anséatzen der Unternehmensfiihrung in der
offentlichen Verwaltung, die nicht auf das einfache Management
der Organisation beschrankt sind, sondern die Anwendung von
Grundsatzen wie Offenheit der Information, Ehrlichkeit und
Rechenschaftspflicht auf der Grundlage einer klaren Aufteilung
der Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten fir ihre Ausfiihrung
vorsehen;

® neues staatliches Management, das im Allgemeinen einerseits als
Einsatz von Methoden zur Verbesserung und Bewertung der Leistung
von Unternehmen auf dem Markt in der 6ffentlichen Verwaltung, wie
z. B.: professionelles Management, Vorhandensein von Standards und
Methoden von Leistungskontrolle, Ergebnisverwaltung, Schéatzung
vom Verhaltnis zwischen den Kosten und dem Nutzen, maximale
Annéherung an den Endverbraucher; andererseits - als Steigerung
der Effizienz der o6ffentlichen Verwaltung durch Privatisierung,
Steigerung des Wettbewerbs und Schaffung eines Marktumfelds
charakterisiert werden kann;

e «gute Verwaltung» - ist ein Konzept, das von der Weltbank als
Voraussetzung fur die Kreditvergabe an Entwicklungslénder
verwendet wird. Es nimmt die Verwendung von Instrumenten, die
die Wettbewerbsfahigkeit der Marktmechanismen erhéhen, Reform
des offentlichen Dienstes (Personalabbau und Steigerung ihrer
Verantwortung), strenge Haushaltsdisziplin, Einbeziehung von
Non-Profit-Organisationen in der Verwaltungstéatigkeit, politische
Stabilitat, Reduzierung von Gewalt und Korruption, Einhaltung
der Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Menschenrechte, in der
offentlichen Verwaltung an;
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e Soziokybernetisches System, das vorausgeht, dass der moderne
Staat polyzentrisch ist: es hat keine einzige souverdne Macht,
und die Zentralregierung ist nicht die oberste Macht, weil die
Verwaltungstétigkeit oft «ohne Regierung» durch eine grof3e Anzahl
von voneinander abhédngigen staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren (unterschiedlich fur jeden Verwaltungsbereich) ausgetibt
wird, die sich an gemeinsamen Zielen orientieren und neue Formen
der Verwaltungstétigkeit anwenden.

e selbstorganisierende = Netzwerke, die einige  voneinander
abhéngige Akteure darstellet, die an der Erbringung offentlicher
Dienstleistungen beteiligt sind und ihre Ressourcen austauschen,
um vereinbarte Aufgaben zu l6sen, die Auswirkungen auf das
Endergebnis zu maximieren und ihre Unabhéngigkeit von anderen
Akteuren aufrechtzuerhalten; die Netzwerkinteraktion basiert
auf dem Vertrauen zwischen den Netzwerkteilnehmern und der
Vereinbarung zwischen ihnen.

Laut Rhodes sollte der Begriff «Netzwerkverwaltung» in dieser letzten
(sechsten) Bedeutung verwendet werden, wenn es um selbstorganisierte
(d. h. autonome und selbstverwaltete) Netzwerke geht, die Markte und
hierarchische Machtstrukturen ergénzen, ihnen als Alternative dienen und
die Verteilung von Ressourcen sowie die Kontrolle und Koordinierung von
Maf3inahmen ermdglichen. Die Verwaltung beschrankt sich dann auf die
Verwaltung von Netzwerken und mit Hilfe von Netzwerken. Gleichzeitig
ist die Netzwerkverwaltung fast die einzig mogliche Form der Verwaltung,
die es ermoglicht, sich nicht von ideologischen, sondern von praktischen
Uberlegungen leiten zu lassen, die effektivste Art der Verwaltung und die daran
beteiligten Strukturen zu wéhlen: traditionelle hierarchische burokratische
Systeme, Marktmechanismen oder Netzwerkeinheiten. Netzwerke sollten
nicht als untergeordnete und rechenschaftspflichtige Strukturen des Staates
angesehen werden - sie sind in ausgedehntem Maf3e autonom, widersetzen
sich seiner Fihrungsrolle, entwickeln eigene Ansétze und bauen ihre eigene
Raumarchitektur.

Die Forscher heben
Verwaltungsnetzwerken hervor:

Interdependenz von Organisationen. Flihrung ist eine breitere Kategorie
als Verwaltung, zu der nichtstaatliche Akteure gehdren. Die Grenzen
zwischen offentlichem, privatem und freiwilligem (gemeinnitzigem) Sektor
werden beweglich und verschwommen und vernetzte Interaktionsformen
dominieren in der modernen 6ffentlichen Politik. Dies ist auf eine iberméasige
Burokratisierung und Ineffizienz des Staatsapparats zurtickzufiihren,
und infolgedessen verliert der Staat seine Legitimitat als einziges
Regierungssubijekt.

Die langfristige Wechselwirkung zwischen den Netzwerkmitgliedern
beruht auf der Notwendigkeit, Ressourcen auszutauschen und sich Uber
gemeinsame Ziele zu einigen. Als Ergebnis dieser Wechselwirkung entsteht
eine Mischung aus privaten und offentlichen Ressourcen, die erforderlich
sind, um politische Entscheidungen zu realisieren. Der Austausch von
Ressourcen erfolgt in Form von Partnerschaftsaktivitdten, bei denen der
Staat beispielsweise erlangen kann, einige Verfahrensbeschrankungen in
einem bestimmten Bereich im Austausch gegen finanzielle Ressourcen fiir
die Realisierung eines Projekts zu beseitigen, das an der Erreichung des
Gemeinwohls orientiert ist.

Die Wechselwirkung innerhalb des Netzwerks &hnelt einem Spiel
nach bestimmten Regeln, die von den Netzwerkmitgliedern diskutiert

die folgenden Schlisselmerkmale von

agencies are procedurally
independent and autonomous (this
excludes any authroitative forms of
management). Therefore, network
management is implemented only
on the basis of equality of all its
elements, independence of each
of them when performing tasks,
responsibility for their realization
and compliance with law.

Key words: network
approach, crime, crime analysis,
counteraction, management,
organization.
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OPPOSITION A LA
CRIMINALITE DANS LE FOCUS
DE APPROCHE RESEAUTIQUE

La gestion de réseau est un
concept relativement nouveau, qui
a pris sa place dans la science et la
pratique de gestion de la lutte contre
la criminalité. La reconnaissance
de la place et du role des réseaux
dans la gestion souléve un certain
nombre de questions théoriques
sur la repenser le role d’Etat, la
légitimité des structures de réseau,
la confiance dans les nouvelles
formes d’interaction entre 1Etat,
le secteur privé, les associations
et les associations de citoyens.
Les questions de souveraineté, de
légitimité et de confiance des Etats
dans le contexte des problemes de
gouvernance sont étudiées non
seulement par des politologues,
mais aussi par des criminologues
qui  étudient les  problemes
d’amélioration de la politique de
lutte contre la criminalité.

Ce procédé implique de
nombreuses entités indépendantes,
indépendantes et non
subordonnées, dont chacune
résout sa tache dans ce probleme
commun par ses propres moyens
et méthodes en vertu de la
législation pertinente. Cependant,
quelle que soit I'indépendance et
l'autonomie des participants a la
lutte contre la criminalité, leur
séparation est inacceptable, car
chacun d’eux n'est quune partie
de l'état général et du systeme
juridique, congu pour assurer la
solution dune tache unique de
lutte contre la criminalité. Chacun
d’eux individuellement, quel que
soit son travail, n‘est pas en mesure
de résoudre le probleme de la
criminalité par ses propres moyens.
IIs ne font que se compléter et, par
conséquent, leurs activités ont
bien str besoin d'organisation, de
gestion, de cohérence, d’interaction,
de coordination. Et Iun des
moyens d'organiser le systeme de
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taches est la gestion du réseau. Les
particularités de ce dernier sont
qu'une certaine partie de la lutte
contre la criminalité se déroule
principalement sur une base
procédurale, et les forces de l'ordre
sont indépendantes et autonomes
sur le plan procédural (cela rend
toute forme de gouvernement
impossible). Par conséquent, la
gestion du réseau n'est possible
que sur la base d'égalité de tous
ses éléments, d’indépendance de
chacun deux dans l'exécution des
taches, de la responsabilité de leur
mise en ceuvre et du respect de la

loi.

Mots-clefs approche rése-
autique,  criminalité, analyse
criminologique, opposition,
gestion, organisation.

O. M. JIntBusuos, I. O. Cninuua

IMPOTUAIS 3JIOYMHHOCTI Y
DOKYCI MEPEXXEBOTIO ITI[I-
X0y

Mepexese yHpasJiHHs -
BiZITHOCHO HOBA KOHIIEIILis, $Ka,
OffHaK, 3aHsijIa CBOIO Hilty y cdepi
HayKy 1 IIpaKTMKM YIIpaBIiHHSA
IPOTUIIEI0 37I0YMHHOCTL. Y 383Ky
3 BU3HAHHSAM Miciis i pormi Mepex

y 3iViICHeHHi YIIPaBIiHCHKOT
iSUTBHOCTI BUHWMKAE HU3Ka
TeOPeTUIHIX UTaHb 10710

TIepeoCMUCIIEHHs POl JiepKaBu,
JIETITMHOCTI MepeXeBX CTPYKTYyp,
oBipu 110 HOBUX OpM B3aeMOIil

MIX JiepKaBoIo, MPUBATHUM
CeKTOpOM, HeKOMePLiTHUMM
yTBOpeHHsMU i  oOemHaHHAMMI

rpomajsH. Ilutanng cysepeniTery
Jlep>XaBy, JIETITUMHOCTI Ta AoBipm
B KOHTEKCTi Ipo0iieM yrpapiHHS
JIOCIIiIKYIOTh He JIVIIIe TI0JIiTOJIOr N,
a ¥ KpUMIHOJIOTM, $IKi BMBYAIOTh
mpobiremMm BIIOCKOHAJIEHHS
THOJITUKM TPOTUIIT 37I04MHHOCTI.

Y upoMmy mporeci  3asigHO
YUMaJI0 CAaMOCTIVTHMX, He3aIeXKHMX
i He IANOPAAKOBaHMX  ONVH
OoffHOMY CyO'eKTiB, KOXeH 3 SKMX
BUPpIiIIye CBOE 3aBHaHHSA B HaHin
3arajibHiV  1po0GsieMi  BIaCTMBUMM
TiIBKYM IOMY 3aco0aMu 1 MeTojiaMu
3a BIAMOBIIHWM 3aKOHOIaBCTBOM.
OpHak, SKuMy 0 He3aJIe)XHUMM Ta
CcaMOCTIVIHVMM He OyJiv yJaCHUKMU
TPOTUIIT 3JTOYMHHOCTI, IXHST
po3‘eqHaHicTh HeIIPUITYCTIMa,
aJIKe KOXKEH i3 HUX € JIMIIe OfHieIo
3 JIaHOK 3arajbHOi JepXXaBHOI i
TIPaBOBOI  CUCTEMWM,  TIOKJIMKaHOT
3abe3reunTy BUPIIIEHHS E€IMHOrO
3aBlaHHS IIPOTW/Il 3JIOYMHHOCTI.
Koxen i3 Hux okpemo, sik 6u BiH He
TpaIjioBas, He B 3MO3i JIVIIIe CBOIMM
3acobamy  BUpIIIUTH  1IpoOIIEMy
3JI0YMHHOCTI. Bonu Juie
JIOTIOBHIOIOTH OZIVIH OJIHOTO, @ TOMY
IXHS [IisUThHICTB, 0e3yMOBHO, Mae
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und vereinbart werden. Infolgedessen kann ein breiteres Spektrum
von Instrumenten als im offentlichen Sektor Ublich zur Realisierung der
offentlichen Politik eingesetzt werden; Netzwerkstrukturen sind offener fir
Innovationen.

Signifikante Autonomie gegentliber dem Staat. Netzwerke sind gegentiber
dem Staat nicht rechenschaftspflichtig; sie sind in der Lage, sich selbst zu
organisieren. Obwohl der Staat keine privilegierte Souveranitéatsposition
einnimmt, kann er die Netzwerke nicht direkt und nicht perfekt verwalten.
Der Verlust der Moglichkeit der direkten Kontrolle tiber das Handeln
anderer Verwaltungsakteure durch den Staat fiihrt jedoch nicht dazu, dass
er gar nicht am Verwaltungsprozess teilnimmt; er behalt die Moglichkeit,
die Aktivitdten von Netzwerkstrukturen zu beeinflussen. Der Staat ist
gezwungen, keine traditionellen Dominanzmethoden anzuwenden, sondern
als gleichberechtigtes Subjekt mit Businessstrukturen und Vertretern der
Zivilgesellschaft zu verhandeln'.

Im Gegensatz zum neuen Offentlichen Management bedeutet das
Netzwerkmanagement keine radikale Anderung der Kultur der Erbringung
offentlicher Dienstleistungen, sodass es besser mit traditionelleren Trends
des zentralisierten Managements kombiniert werden kann. Die Modelle der
Netzwerkverwaltung sind untrennbar mit der politischen Kultur verbunden, in
der sie realisiert werden, und das neue &ffentliche Management konzentriert
sich auf die Verdnderung der Werte und Praktiken des 6ffentlichen Sektors. Er
sieht seine Hauptaufgabe nicht darin, die Wertorientierungen staatlicher und
nichtstaatlicher Strukturen zu vereinigen und zu transformieren, sondern die
Werte des korporativen Sektors im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen
einzufiihren?.

Das Netzwerkmanagement ist somit ein relativ neues Konzept, das
jedoch seinen Platz in der Wissenschaft und Praxis der Verwaltung der
Verbrechensbekdmpfung eingenommen hat. Infolge der Anerkennung
des Stellenwerts und der Rolle von Netzwerken im Management entsteht
eine Reihe theoretischer Fragen nach der Rolle des Staates, Legitimitat
von Netzwerkstrukturen, dem Vertrauen in neue Interaktionsformen
zwischen Staat, Privatsektor, nicht gewinnorientierten Organisationen und
Burgervereinigungen. Die Fragen der staatlichen Souveranitét, Legitimitat
und des Vertrauens im Kontext von Verwaltungsproblemen werden nicht
nur von Politikwissenschaftlern, sondern auch von Kriminologen diskutiert,
die die Probleme der Verbesserung der Politik zur Verbrechensbekampfung
befassen untersuchen.

Der Begriff des Netzwerks ist in diesem Fall als ein Prozess zu verstehen,
der einen einigermaf3en langen Zeitraum dauert und mit Hilfe verschiedener
Akteure (Netzwerkknoten) durchgefiihrt wird, die sich in verschiedenen
Machtverhéltnissen befinden®. Die Netzwerke haben viele Arten®. Sie
koénnen linear sein - dann werden die darin enthaltenen Informationen und
Ressourcen direkt von einem Knoten zum anderen Ubertragen und keiner
der Knoten kann «libersprungen» werden. Eine andere Art ist zentrierte
Netzwerke, in denen alle Knoten mit dem zentralen Knoten verbunden sind
und gezwungen sind, durch diesen zusammenzuwirken. Die dritte Art ist

' Rhodes R. The New Governance: Governing without Government. Political Studies. 1996. Vol.
XLIV. P. 652-658.

2 Peters G. B., Pierre ]J. Governance Without Government? Rethinking Public Administration.
Journal of Public Administration Research and Theory. 1998. Vol. 8, N 2. P. 223-243.

* Indieser Abhandlung, c. 233.

* Wood J., Dupont B. Introduction: Understanding the Governance of Security. Democracy, Society
and the Governance of Security / eds ]. Wood, B. Dupont. Cambridge: Cambridge University Press,
2006. P. 4.
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Matrixnetzwerke, in denen alle Knoten gleichzeitig miteinander verbunden
sind.

Was sind also Netzwerkknoten? Das ist einen Raum, in dem eine
Verwaltungsaktivitét, die vier Hauptelemente enthalt, in einem bestimmten
Moment stattfindet:

Denkweise (Mentalitét) tber die Probleme, zu deren Verwaltung dieser
Knoten entstanden ist. Zum Beispiel kann bestéatigt werden, dass die Hauptart
der Mentalitat fur die Strafjustiz repressiv ist und fir Unternehmensstrukturen
- mit dem Ziel, Risiken zu reduzieren. Das bedeutet nicht, dass die Mentalitat
vollstdndig an einem bestimmten Knotenpunkt gezeigt ist: so setzen
traditionelle Polizeistrukturen bei ihren Aktivitdten zunehmend praventive
Technologien ein, was in einigen Fallen auf eine teilweise Verschmelzung
dieser beiden mentalen Grenzen hinweist. Ein Beispiel ist der Einsatz von
der New York Polizei solcher Strategien zur Verbrechensbekdmpfung wie
«Strategie der zerbrochenen Fenster» und «Nulltoleranz», die die Kriminalitat
in der Grof3stadt erheblich reduziert haben®. Strategien zielten darauf ab,
einerseits Bagatelldelikte und Verbrechen zu verhindern und andererseits die
Bestrafung fir diese Verbrechen zu verstéarken;

eine Reihe von Methoden (Technologien) der Sicherheit;

Ressourcen (soziale, wirtschaftliche, kulturelle), die es erméglichen, das
Vorhandensein des Knotens und seine Funktionsweise aufrechtzuerhalten;

Strukturen, mit denen man Ressourcen, Mentalitdten und Technologien
im Laufe der Zeit mobilisieren kann (Institutionen).

Die Netzwerkknoten kénnen in verschiedenen Formen sein - von
Staaten, Behorden bis zu Non-Profit-Organisationen, Einzelblirgern, ihren
Verbanden (Teilen dieser Verbande) und Geschéaftsstrukturen. Die Knoten
kénnen grof3 und klein, stark oder schwach miteinander verbunden, mit
unterschiedlichen Eintrittsbedingungen in sie sein; ihre Grenzen kénnen
klar oder verschwommen sein®. Jeder Knoten ist einzigartig — seine Struktur
kann sich vollstandig von der eines anderen Knotens im selben Netzwerk
unterscheiden. Darliber hinaus werden nicht alle Knoten entstanden, um
Verwaltungsfunktionen auszuftihren. Es ist wichtig zu betonen, dass der
Knoten nicht virtuell, sondern ziemlich real ist — er ist nicht nur ein Punkt, an
dem sich die Informationsfliisse versammeln.

Die Netzwerkknoten kénnen Teil eines einzelnen integrierten Netzwerks
(z. B. einer Sicherheitsabteilung in einer privaten Firma) und auch als
relativ unabhéngige Strukturen sein, die mit verschiedenen Knoten
anderer Netzwerke verbunden sind (6ffentliche Organisation). Es gibt
auch Knoten, die als «Superknoten» bezeichnet werden kénnen. Sie sind
als Kommandozentralen, die Vertreter anderer Netzwerkknoten sowie ihre
Ressourcen und Technologien zu einem gemeinsamen Ziel vereinen kénnen
(Assoziation).

Die Netzwerkknoten 16sen Verwaltungsaufgaben mit Hilfe von
unterschiedlichen Methoden. Sie setzen Ermutigung, Zwang, Uberzeugung
ein, appellieren an das Gesetz oder Uben sozialen Druck aus. Sie kénnen
direkt Einzelpersonen und andere Netzwerkknoten beeinflussen. Nachdem
er sich in einen «Superknoten» verwandelt hat, erhélt sein Teilnehmer
unschétzbaren Zugang zu anderen Netzwerkmitgliedern und den Einfluss auf
sie.

Es ist zu beachten, dass der Vorrang keinem der Knoten, insbesondere
Regierungsbehdrden, innerhalb des Konzepts der Knotenverwaltung im

®  Networks and Netwars: The Future of Terror, Crime and Militancy / eds J. Arquilla, D. Ronfeldt.
California: Rand Corporation, 2001.

¢ Komomsoxumyt M. T. Crparerisi 3MeHIIIeHHsT MOXJIVBOCTEVI YUMHEHHs 3JI0UMHiB: 3apyOiKHi

Ppeatii, IepCrIeKTMBY 3alpoBa/KeHHs B YKpaiHi: MoHorpadis. Xapkis: I[Tpaso, 2018. C. 168.

norpely B opraHisariii, yrpasstinsi,
Y3rOIKeHOCTi, B3a€MOJIIT,
KoopauHartii. I omauM 3i criocobis
opraHisarii cuUcTeMu BUKOHaHHS
IIOCTABJIEHUX 3aBJaHb € Mepexepe

yIIpaBIIiHHSL. OcobsmBocTi
OCTaHHBOTO TIOJIATAIOTH B TOMY,
0 IIeBHa dYacTMHA  IIPOTHIl
37I0YMHHOCTI Bi/IOyBaeThCH
HacaMmIlepesl Ha ITporiecyasibHin
OCHOBI, a IIPaBOOXOPOHHI
opraHu - TporiecyaabHO
caMOCTiViHi 71 HesajexHi (came

e  YHEeMOXJIUBIIIOE Oy 1b-sKi
BiagHi dopmu ynpasiinns). Tomy
MepeXxeBe yITpaBJIiHHA 3[IiICHeHHe
JIuIIe Ha OCHOBi piBHOCTI Beix if
eJIeMeHTiB, CAaMOCTITHOCTi KOXXHOTO
3 HUX ITiJ] Yac BUKOHAHHS 3aBIaHb,
BiJIIIOBia/IbHOCTI 3a IX BUKOHAHHS 1
JIOTPVIMaHHS 3aKOHHOCTI.

Kitro4oBi ciioBa: MepeXxeBUM ITifI-
Xifl, 3JI04MHHICTB, KPUMiHOJIOriY-
HUW aHali3, TPOTW/IidA, yIpaBIiH-
HS$I, OpraHisartis.

A. H.JIutBuHOB,
A. A. Couirpraa

OPOTUBOIEVICTBVE ITPE-
CTYITHOCTU B ®OKYCE CE-
TEBOI'O IIOOXOOA

Cerepoe yripaBjieHUe — OTHOCU-
TeJIbHO HOBasi KOHIIEIIIVA, KOTOpasi,
OJTHAKO, 3aHsJla CBOIO HUIIy B cde-
pe HayKu U IIPaKTUKU YIIpaBIeHus
IIPOTUBOIEVICTBMIEM  IIPECTYIIHO-
cTu. B cBsA3M ¢ mpusHaHMeM MecTa
M POJIM CeTeyl B OCYIIeCTBIIEHUN

praBJ’IeH‘IeCKOVI AeATeJIbHOCTN
BO3HVIKaeT pAll  TeOpPeTUYeCcKmx
BOIIPOCOB OTHOCUTEJIbHO 1iepe-

OCMBICIIEH VIS POJTV TOCY/TapCTBRa, JTe-
TUTUMHOCTV ~ CETEBBIX CTPYKTYp,
ZoBepusl K HOBBIM popMaMm B3awi-
MOJIEVICTBUSI MKy TOCY/TapCTBOM,
YacTHBIM CEKTOPOM, HeKOMMepdJe-
CKVMMW OpraHv3alysMu ¥ 00be-
TMHEeHVSIMY  TpaXkmaH. Borrpockr
CyBepeHMTeTa TOCYHapCTBa, JIeTU-
TUMHOCTV VI [IOBEPUsi B KOHTEKCTe
mpoGrieM yTIpaBieHusi BOTTHYIOT He
TOJIBKO ITOJIMTOJIOTOB, HO VI KPUMU-
HOJIOTOB, W3y4YalolIyX IIpoOseMbl
COBEpPIIIeHCTBOBAHMS  TOJTUTUKI
ITPOTUBOIEVICTBIAS ITPECTYTTHOCTA.
B oToM mporjecce 3ajeiicTBOBa-
HO MHOXeCTBO CaMOCTOATEITbHBIX,
HE3aBUCUIMEBIX U1 He IIO[YMHEHHBIX
JIPYr OpyTy CyOBEeKTOB, KaXk/blil
73 KOTOPBIX PeTTaeT CBOIO 3a/1auy B
JlaHHOVI olmIeVt IpobrieMe IIpHCY-
IOVMV TOJIBKO eMy Cpe[cTBaMu U
MeTOfTaMV B COOTBETCTBUM C 3aKO-
HomarenbcrsoM. OIHaKO, KaKMMU
Obl HE3aBUCMMBIMU ¥ CaMOCTOSI-
TEJIbHBIMY HU  ObUIN yY9acTHUKN
IIPOTUBOJIEVICTBUSL  ITPECTYITHOCTH,
VX pa3obLIIeHHOCTh HEeIOITyCTIMa,
BeTb KaXk/IBIVT U3 HVIX TIPe/ICTaBIIseT
cobovt JIVIIb OTHO W3 3BeHbEB 00-
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eVl TOCYIapCTBEHHOV VI ITPaBOBO
CUCTeMBI, IIPU3BaHHON obecrieunThb
perieHve  3aja4v  IIPOTMBOJIEN-
cTBUs ripectymHocTH. Kaxmaerin m3
HIUX B OTHEJIBHOCTYM, KakK Obl OH HU
pabotasr, He B COCTOSIHUM TOJIBKO
CBOVIMU Cpe/ICTBaM¥ PeInTh ITpo-
Oriemy npecryrnHocT. OHM JINIIB
JOTIIOJTHAIOT npyr ):prra, HOSTOMy
VX JIeSTeJIbHOCTh, 0e3yCJIOBHO, HY-
XJaeTcsl B OpraHmsaluy, yirpasiie-
HWWY, COMJIaCOBAHHOCTY, B3aMO/Ie-
cTBUM, KoopauHaimu. VI ogHuM 13
CrI0co00B  OpraHmM3aIum CUCTEMBI
SBJIIETCS.  CeTeBOe  yIlpaBJIeHue.
OcoBeHHOCTH TIOCITETHErO 3aKITIO-
YaroTcs B TOM, UTO OIpefesieHHas
YJacTb HpOTV[BO}leVICTBVIH HpeCTyH-
HOCTWM OCYIIEeCTBJISIeTCs, TIpeXx[e
BCEro, Ha MpoleccyalbHOV OCHOBe,
a MpaBOOXpaHWUTEIbHBIE OpraHbl
- IpoIeccyajlbHO CaMOCTOSITeIIb-
Hble M He3aBVCVIMbIe ([/IMEHHO 3TO
VICKJTIOUaeT Jiio0ble BIacTHbBIE pop-
MBI yrpasiieHus). [Toaromy ceresoe
ynpasueﬁne BO3MOXXHO TOJIBKO Ha
OCHOBE paBeHCTBa BCeX ee 3JIeMeH-
TOB, CAMOCTOSTEIIBHOCTU KaXXI0ro
"3 HUX le/l BBITIOJIHEHWMM 3a/iay4,
OTBETCTBEHHOCTM 3a WX BBITIOJIHe-
HIe 1 cOOITIo/IeH e 3aKOHHOCTL.
KitroueBble cjtoBa: ceTeBOWV IO~
XOf1, TIPECTYTTHOCTh, KPUMWHOJIOT V-
YeCKMi aHaIn3, IIPOTUBOJIEVICTBIIE,
yIipaBJieHVe, OpraHm3arusi.
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Kriminalititsbekimpfung Im Fokus Des Netzwerkansatzes

Netzwerk eingerdumt wird’. Die Verwaltung wird nicht als Machtausiibung
eines Agenten Uber einen anderen (wie in Regierungsmodellen der
Verwaltung), sondern als eine sich &ndernde Wechselwirkung zwischen
Agenten angesehen. Es wiére ein Fehler anzunehmen, dass die Knoten
immer effektiv miteinander zusammenwirken - sie kénnen sich gegenseitig
das Vorhandensein verneinen, direkt streiten und nur dann zusammenwirken,
wenn das ihnen greifbare Vorteile bringt.

Das nachste Problem, das auch im Zusammenhang mit der Entwicklung
verschiedener Formen der Netzwerkinteraktion entsteht, ist das Problem der
Verantwortung und des Berichtswesens. Traditionelle Formen der Kontrolle
fur die Aktivitdten von Strafverfolgungsbehérden (mit Hilfe demokratischer
Institutionen und administrativer Methoden) funktionieren in einer
fragmentierten und diversifizierten Netzwerkumgebung nicht effektiv genug.
Zu diesen traditionellen Formen gehéren:

e Rechtsmechanismen, die Blirger

Strafverfolgungsbehérden schiitzen;

e demokratische Kontrollformen (Verpflichtung, mit verschiedenen
staatlichen Behérden zusammenzuarbeiten und ihnen Uber ihre
Aktivitaten Bericht zu erstatten);

e intern  organisatorische  Kontrollinstrumente
Disziplinargesetze usw.);

e Verwaltungsmechanismen (Leistungsbewertung,
und Audit).

Durch diese Mechanismen hat die Gesellschaft traditionell daftir gesorgt,
dass die Strafverfolgungsbehorden ihre Hauptaufgabe erfillen, einerseits die
kriminologische Sicherheit zu gewéhrleisten und sich andererseits vor der
Menschenrechtseinschrankungen zu schiitzen.

Ein weiteres Hindernis fir die Realisierung des Konzepts der
Netzwerkverwaltung und die  Gewahrleistung einer  effektiven
Wechselwirkung verschiedener Subjekte bei der Kriminalitdtsbekampfung
sind die in diesem Bereich geltenden strengen rechtlichen Grenzen
und Standards. Das Vorhandensein solcher Hindernisse kann zu einem
informellen Charakter der Wechselwirkung zwischen den Subjekten
fihren, was auch nicht zur Transparenz von Entscheidungen und zum
Bestehen des Gleichheitsgrundsatzes bei ihrer Annahme beitragt. Eine
wirksame Koordinierung und Wechselwirkung verschiedener Knoten des
Verwaltungsnetzwerks unter aktiver Beteiligung des Staates an diesen
Prozessen ist jedoch ein wirksamer Schutz gegen das Auftreten solcher
nachteiligen Auswirkungen.

Schlussfolgerungen.  Trotz der Neuheit des Konzepts der
Netzwerkverwaltung und einer Reihe bedeutender Probleme, die bei seiner
praktischen Realisierung auftreten, ist anzumerken, dass dieses Modell im
Bereich der Verbrechensbekampfung seine Wirksamkeit bewiesen hat.
Nattrlich bleiben die Fragen der Gewéhrleistung von der Transparenz und
dem Berichtswesen fiir das Funktionieren der an der Verwaltung beteiligten
Netzwerkgemeinschaften sowie der Rolle des Staates und seiner Institutionen
angesichts neuer globaler Risiken und Herausforderungen offen. Das System
der Verbrechensbekdmpfung in der Ukraine hat in den letzten Jahrzehnten
erhebliche Verédnderungen erfahren - neben dem Staat bieten zahlreiche
Sicherheitsunternehmen, verschiedene Formen der Selbstorganisation der
Bevdlkerung Schutz vor kriminellen Bedrohungen. Als zukunftsorientierte
Forschungsaufgabe wird in diesem Zusammenhang die Untersuchung des

vor der Willklir der

(Ethikkodizes,

Finanzkontrolle

7 Shearing C., Johnston L. Nodal Wars and Network Fallacies: A Genealogical Analysis of Global
Insecurities. Theoretical Criminology. 2010. Vol. 14(4). P. 501.
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Zusammenwirkens dieser Subjekte zur Realisierung von Verwaltungs- und
anderen Funktionen der Kriminalitatsbekdmpfung angesehen. Um diese
Aufgabe zu 16sen, wére es produktiv, die Bemiihungen von Fachleuten
auf dem Gebiet der Politikwissenschaft, Kriminologie und Soziologie zu
vereinen sowie weiterhin auslédndische Erfahrungen zu studieren und ihre
Anwendbarkeit in der hduslichen Realitat zu bewerten.
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